
Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2019 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Урюпинского муниципального района, утверждено Решением Урюпинской районной Думы Волгоградской области от 30.09.2009г. №45/363 (с учетом изменений и дополнений), (размещено на http://www.umr34.ru);

Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Урюпинского муниципального района, утверждено Решением Урюпинской районной Думы Волгоградской обл. от 27.03.2015 №9/80, (размещено на http://www.umr34.ru);

Положение об отделе по управлению муниципальным имуществом администрации Урюпинского муниципального района Волгоградской области, утвержденным решением Урюпинской районной Думы от 31.03.2010г. №9/58, (размещено на http://www.umr34.ru);
а также действующим законодательством РФ. 
Сведения о наличии в указанных нормативных правовых актах коррупциогенных факторов в порядке, установленном Федеральном законом от 17.07.2009г. №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» в администрацию Урюпинского муниципального района не поступали.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Муниципальный земельный контроль на территории Урюпинского муниципального района осуществляется в форме проверок выполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами в сфере земельных отношений, в том числе муниципальными, а также плановых (рейдовых) осмотров и обследований земельных участков, расположенных на территории муниципального образования.

Постановлением №364 от 06.07.2017г. утвержден административный регламент исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Урюпинского муниципального района  «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах Урюпинского муниципального района  Волгоградской области»; размещен в РГУ и на официальном сайте в сети Интернет http://www.umr34.ru;
Уполномоченным органом местного самоуправления на осуществление муниципального земельного контроля является  администрация Урюпинского муниципального района Волгоградской области в лице отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Урюпинского муниципального района Волгоградской области.
Уполномоченный орган при осуществлении муниципального контроля взаимодействует в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008г. № 294–ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 №1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль» с территориальными органами федеральной исполнительной власти, органами местного самоуправления, органами надзора, правоохранительными органами, организациями и гражданами.

Муниципальный земельный контроль юридических лиц осуществляется в соответствии с планом проверок, который ежегодно утверждается Генеральной прокуратурой Российской Федерации. 

Юридические лица и граждане в качестве экспертных организаций и экспертов при выполнении мероприятий по контролю при проведении проверок в рамках муниципального земельного контроля не привлекались.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Бюджетные средства на исполнение функции по осуществлению муниципального земельного контроля не предусмотрены и не выделялись.

Проверки, плановые (рейдовые) осмотры и обследования земельных участков проводятся должностными лицами – муниципальными инспекторами уполномоченного органа.
Перечень муниципальных инспекторов устанавливается распоряжением администрации Урюпинского муниципального района Волгоградской области.
Муниципальные инспекторы в количестве 3 человек имеют высшее образование, уровень их квалификации соответствует занимаемым должностям. 
За отчетный период проведена одна плановая проверка одним муниципальным инспектором.

Юридические лица и граждане в качестве экспертных организаций и экспертов при выполнении мероприятий по контролю при проведении проверок в рамках муниципального земельного контроля не привлекались.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
В 2019 году на основании утвержденного Генеральной прокуратурой РФ плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей запланирована одна проверка юридического лица в первом полугодии 2019 года, проведена одна плановая проверка юридического лица в первом полугодии 2019 года. Нарушений не выявлено. Во втором полугодии 2019 года проверки не запланированы и не проводились. Проверки в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства в 2019 году не проводились.
Юридические лица и граждане в качестве экспертных организаций и экспертов при выполнении мероприятий по контролю при проведении проверки в рамках муниципального земельного контроля не привлекались.

Случаи причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера отсутствуют.

Постановлением администрации Урюпинского муниципального района Волгоградской области от 28 мая 2018г. №247 «Об утверждении Правил проведения обследований (рейдов) в отношении земельных участков на территории Урюпинского муниципального района Волгоградской области в рамках муниципального земельного контроля и состава комиссии» утверждены правила проведения мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. В рамках данных мероприятий на основании поступившего заявления от МИ ФНС России по Волгоградской области №7по заданию проведено 1 обследование, вынесено предостережение, материалы направлены в налоговый орган.
Распоряжением отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Урюпинского муниципального района от 30.11.2018г. №72-р утверждена Программа профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства (http://www.umr34.ru), во исполнение которой в 2019 году на официальном сайте администрации Урюпинского муниципального района размещены актуальный перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, утвержденный и согласованный план проверок, результаты об осуществлении земельного контроля по полугодиям, обобщение практики.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
Основной целью муниципального земельного контроля является предупреждение, выявление и пресечение нарушений земельного законодательства, а также обеспечение рационального и эффективного использования земель в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием всеми юридическим лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами на территории Урюпинского муниципального района.
Задачами муниципального земельного контроля являются:
а) выявление и предупреждение случаев несоблюдения земельного законодательства, а также земельных правонарушений, предусмотренных действующим законодательством;
б) выявление фактов самовольного занятия земельных участков или использования их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;

в) выявление фактов нарушения порядка переуступки права пользования землей на территории Урюпинского муниципального района;

г) выявление фактов нарушений условий договоров купли-продажи, безвозмездного срочного пользования, аренды земельных участков;
д) выявление случаев использования земель не по целевому назначению;

е) выявление фактов загрязнения и захламления земельных участков на территории района;

ж) участие в проведении расследований аварийных и чрезвычайных ситуаций, в разработке мер по ликвидации последствий аварийного загрязнения земельных участков на территории района;

з) принятие мер по устранению выявленных земельных нарушений;

и) осуществление контроля за своевременным и полным внесением арендной платы за земельные участки юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

к) осуществление контроля за выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель на территории района.

Случаи оспаривания в суде оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю отсутствуют.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Основными показателями, позволяющими оценить эффективность организации и проведения муниципального земельного контроля на территории муниципального образования являются:

– количество проверок (запланированных и проведенных);

– количество составленных актов;

– количество выявленных нарушений с указанием площадей и квалификации;

– количество оформленных и переданных актов и иных материалов муниципального контроля в органы государственного земельного надзора;

– количество возвращенных органами государственного земельного надзора на доработку актов и иных материалов муниципального контроля;

– сумма штрафов, наложенных по результатам рассмотрения органами государственного земельного надзора материалов муниципального контроля;

– количество устраненных земельных правонарушений.

В 2019 году запланирована и проведена одна проверка юридического лица, что составляет 100% от плана.
Заявления в орган прокуратуры о согласовании внеплановых выездных проверок не направлялись.

К должностному лицу администрации Урюпинского муниципального района, осуществившим проверку, меры дисциплинарного, административного наказания не применялись. 
Показатели эффективности муниципального земельного контроля, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в "форме N 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", по данным мониторинга.

	Показатели анализа и оценки эффективности муниципального земельного контроля 


	2018 г.
	2019 г.

	Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, (ед.);
	0
	1

	количество проведенных внеплановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, (ед.);
	0
	0

	выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок);
	100
	100

	доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений);
	100
	0

	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок);
	0
	0

	доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок);
	0
	0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю;
	0
	0,17

	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя;
	0
	0,0017

	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок);
	0
	0

	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок);
	0
	0

	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок);
	0
	0

	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок);
	0
	0

	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок);
	0
	0

	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения);
	0
	0

	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях);
	0
	0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц);
	0
	0

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц);
	0
	0

	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений);
	0
	0

	количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба);
	0
	0

	отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах);
	0
	0

	средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей);
	0
	0

	доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований).
	0
	0

	выдано юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, (ед.)
	0
	1


Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) составила 100% в 2018 году, а именно: направлено 4 заявления в орган прокуратуры о согласовании внеплановых выездных проверок, которые не согласованы в полном объеме. В 2019 году этот показатель равен 0, так как заявления о согласовании внеплановых выездных проверок в орган прокуратуры не направлялись.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Учитывая результаты муниципального земельного контроля, администрация Урюпинского муниципального района считает продление моратория статьей 26.2. Федерального закона №294-ФЗ от 26.12.2008г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» неоправданной мерой, в связи с тем, что на территории Урюпинского муниципального района подавляющее большинство хозяйствующих субъектов являются субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и проведение плановых проверок не представляется возможным. 
Приложения
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