Утвержден
протоколом заседания

Общественного совета

при администрации Урюпинского 

муниципального района 

от 25.12.2019г. № 2. 
ДОКЛАД

о  системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Урюпинского муниципального района Волгоградской области за 2019 год

В соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 31 января 2019г. №40 «О мерах, направленных на создание и организацию  системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства на территории Волгоградской области», постановлением администрации Урюпинского муниципального района Волгоградской области от 25 февраля 2019г. утверждено Положение «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Урюпинского муниципального района Волгоградской области».

Приказом финансового отдела администрации Урюпинского муниципального района от 27  сентября 2019 г. № 13 утверждены карта рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Урюпинского муниципального района, план мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Урюпинского муниципального района на 2019 год.
Муниципальные служащие ознакомлены  с Положением «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Урюпинского муниципального района Волгоградской области».

Во исполнение п.п. 4 п. 16 Положения об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Урюпинского муниципального района (далее Положение), представляем доклад с обоснованием целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативные правовые акты администрации Урюпинского муниципального района. 


В течение 2019 года в администрации Урюпинского муниципального района назрела необходимость внесения изменений в нормативные правовые акты, утверждающие административные регламенты предоставления администрацией Урюпинского муниципального района муниципальных (государственных) услуг, с целью приведения их в соответствие действующему федеральному законодательству. Указанная работа ведется структурными подразделениями администрации с соблюдением требований ст. 13 Федерального закона от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ (ред. от 01.04.2019) "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг".

Во исполнение п.п. 3 п. 17 Положения сообщаем, что в течение 2019 года замечаний и предложений по проектам нормативных правовых актов от организаций  и граждан не поступало.

Во исполнение п.п. 4 п. 18 Положения сообщаем, что правоприменительная практика в администрации Урюпинского муниципального района построена в первую очередь на принципах единства правоприменения на территории субъекта РФ. Работа по разработке и принятию нормативных правовых актов в Урюпинском муниципальном районе ведётся на основе разработанных органами государственной власти и надзорными органами модельных нормативных правовых актов,  размещенных на портале Волгоградской области http://www.volgograd.ru/munitsipalnye-obrazovaniya/normotvor/. Оценка проектов нормативных правовых актов на предмет соответствия действующему законодательству производится всеми заинтересованными структурными подразделениями администрации Урюпинского муниципального района в установленном порядке и сроки.
Во исполнение п. 15 Положения сообщаем, что юридическим отделом администрации Урюпинского муниципального района проведен анализ выявленных за последние 3 года нарушений антимонопольного законодательства и составлен нижеприведенный перечень нарушений антимонопольного законодательства.
Так, комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской области (далее - Управление) по контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в решении по делу № 18-02/03-198 от 24 мая 2018 года было установлено, что в Волгоградское УФАС России 18.05.2018 поступила жалоба ООО «АВТОБАН-99» вх. № 4163 на положения аукционной документации при проведении аукциона в электронной форме «Выполнение работ по строительству сетей питьевого водопровода в х. Криушинский Хоперопионерского сельского поселения Урюпинского муниципального района Волгоградской области» (номер извещения 0329200062218001422).
Согласно доводам жалобы документация о закупке составлена администрацией Урюпинского муниципального района с нарушением положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Ознакомившись с представленными документами и проведя внеплановую проверку в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссия Управления пришла к следующим выводам.

04.05.2018 Уполномоченным органом для нужд Заказчика публично объявлено о проведении аукциона в электронной форме «Выполнение работ по строительству сетей питьевого водопровода в х. Криушинский Хоперопионерского сельского поселения Урюпинского муниципального района Волгоградской области» (номер извещения 0329200062218001422), начальная (максимальная) цена контракта (далее - НМЦК) – 29998020,00 рублей, посредством размещения извещения о проведении указанного запроса предложений на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (далее - ЕИС).
Согласно доводам жалобы Заказчик в нарушении положений законодательства о контрактной системе не установил надлежащим образом возможные виды работ по строительству объекта капитального строительства из числа видов работ, утвержденных постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 № 570, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.
В соответствии с ч. 2 ст. 110.2 Закона о контрактной системе Правительство РФ вправе установить виды и объем работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту. 

Частью 1 Постановления Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Постановление № 570) утверждены виды работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам. 
Подпунктами «а», «б» части 2 Постановления № 570 установлено, что:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства на территории Российской Федерации из числа видов работ, утвержденных настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат включению заказчиком в документацию о закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных подпунктом "а" настоящего пункта, определенные по предложению подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять:

не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - со дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля 2018 г.;

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - с 1 июля 2018 г.

Управлением установлено, что приложением № 2 к разделу 2 «Информационная карта электронного аукциона» установлены возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных Постановлением № 570, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам.
Данный раздел аукционной документации содержит 71 позицию наименования работ, которые соответствуют видам работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые утверждены  постановлением № 570, в том числе, позициям 1 (подготовительные работы), 2 (земляные работы), 6 (устройство фундаментов и оснований), 8 (возведение наружных ограждающих конструкций), 21 (устройство наружных сетей водоснабжения), 24 (устройство дорожной одежды автомобильных дорог), 34 (благоустройство).
Согласно приложению № 2 к Разделу 2 «Информационная карта электронного аукциона» конкретные виды и объем работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных настоящим приложением, определенные по предложению подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять: не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта.  

Таким образом, Заказчиком в аукционной документации установлены возможные виды работ по строительству объекта капитального строительства из числа видов работ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 № 570, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту в соответствии с положениями действующего законодательства. 
Следовательно, данный довод не нашел своего подтверждения.

Согласно доводам жалобы Заказчиком нарушены положения Закона о контрактной системе в части установления банковской гарантии.
Управлением установлено, что Заказчиком, в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 64, ч.ч. 1, 2, 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005, в аукционной документации правомерно установлены условия банковской гарантии.
Кроме того, согласно доводам жалобы Заказчик необоснованно сократил срок выполнения работ, чем ограничил количество участников закупки.

В соответствии с ч. 4.1 раздела 5 аукционной документации «Проект контракта» установлено, что сроки выполнения работ: с даты заключения контракта по 31.10.2018 г.  

Согласно проектно-сметной документации, являющейся неотъемлемой частью аукционной документации, проектом предусмотрено две очереди строительства: 1очередь – в 2017 году, 2 очередь – ориентировочно в 2018-2020 годы.
В соответствии с разделом 4 аукционной документации «Техническое задание объем выполняемых работ определен локальным сметным расчетом (раздел 3 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта»).

Локальный сметный расчет № 02-01-01 определяет объем работ первой очереди строительства.

Таким образом, объектом рассматриваемой   закупки является 1 очередь строительства сетей питьевого водопровода в х. Криушинский Хоперопионерского сельского поселения Урюпинского муниципального района Волгоградской области, в связи с чем отсутствуют основания полагать, что данные работы должны быть выполнены за 9 месяцев, как это указано в проектно-сметной документации для полного объема работ (1,2 очереди строительства).    
Следовательно, данный довод не нашел своего подтверждения.

По результатам проведения внеплановой проверки при проведении закупки Комиссией нарушений законодательства о контрактной системе не выявлено и решением по делу № 18-02/03-198 от 24 мая 2018 года жалоба ООО «АВТОБАН-99» на положения аукционной документации при проведении аукциона в электронной форме «Выполнение работ по строительству сетей питьевого водопровода в х. Криушинский Хоперопионерского сельского поселения Урюпинского муниципального района Волгоградской области» (номер извещения 0329200062218001422) признана необоснованной.
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